SPRAWOZDANIE

z przebiegu i wynikdw konsultacji spotecznych Prognozy
oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego ZIT MOF Suwatk do roku 2030



Wprowadzenie
CEL SPRAWOZDANIA

Podstawowym celem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie przebiegu oraz
podsumowanie konsultacji spotecznych Prognozy oddziatywania na srodowisko
projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ZIT MOF Suwatk do roku 2030. W ramach
sprawozdania rozpatrywane sg uwagi zgtaszane do Prognozy oddziatywania na
srodowisko.

Sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji spotecznych prognozy oddziatywania
na srodowisko projektu Strategii stanowi ujecie zebranych w trakcie publicznej debaty
uwag, opinii i postulatow, ktore nastepnie postuzyty do uzupetnienia i korekty Prognozy

Prezydent Miasta Suwatk uzyskuje niezbedne opinie i uzgodnienia w oparciu o
obowigzujgce przepisy prawa. Koncowym etapem konsultacji jest przyjecie przez Rade
Gminy Suwatki i Rade Miasta Suwatki sprawozdania z konsultacji spotecznych
zawierajgcego uzasadnienia dla dokonanych rozstrzygnie¢ w odniesieniu do zgtoszonych
uwag, wnioskow i opinii. Sprawozdanie jest jawne i przekazane do publicznej
wiadomosci. Kwestie uzgodnione ze spoteczenstwem znajdujg odzwierciedlenie w
zapisach ostatecznej wersji prognozy oddziatywania na Srodowisko.

Proces konsultacji zostat zaplanowany w taki sposdb, aby zapewnic¢ odbiorcom
konsultacji fatwy, powszechny i dogodny dostep do informacji o prognozie
oddziatywania na $rodowisko, jego tresci, terminach spotkan, sposobach i miejscu
przekazywania uwag i opinii oraz czasie trwania konsultacji.

PODSTAWA PRAWNA

W procesie organizacji i przeprowadzenia konsultacji spotecznych uwzgledniono
przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1094)

HARMONOGRAM ORAZ FORMA ORGANIZACJI KONSULTACIJI SPOtECZNYCH
Zaproszenie do udziatu w konsultacjach prognozy umieszczono:
® na stronie internetowej Miasta Suwafki,
= na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miasta Suwatki i jednostek tworzgcych
MOF Suwatki.
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Przez caty okres konsultacji z dokumentem Prognozy mozna byto zapoznaé sie m.in. na
stronach internetowych Miasta Suwatki, a takze w wersji papierowej w Urzedzie Miasta
Suwafki.

Do udziatu w konsultacjach zaproszono przedstawicieli wtadz Gminy Suwatki, Miasta
Suwatki, mieszkancéw, instytucji nauki i kultury, jednostek naukowych, podmiotéw



spoteczno-gospodarczych, biznesu oraz organizacji pozarzgdowych. Uczestnikami
konsultacji spotecznych Prognozy oddziatywania na sSrodowisko projektu Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego ZIT MOF Suwatk do roku 2030 mogty by¢ rowniez miedzy
innymi: inne gminy, zwfaszcza sgsiednie, niezalezni eksperci, partie polityczne,
samorzady studenckie i studenci, osoby fizyczne.

O opinie do tresci Prognozy wystgpiono do:

» Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
= Podlaskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego

Konsultacje Prognozy Oddziatywania na Srodowisko projektu Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego ZIT MOF Suwatk do roku 2030 trwaty od 23 pazdziernika 2023 roku do
13 listopada 2023 roku.

Ustalono nastepujgca forme sktadania uwag, wnioskdéw i opinii do Prognozy
Oddziatywania na Srodowisko projektu Strategii:

e zbierania uwag w wersji elektronicznej z wykorzystaniem formularza zgtaszania
uwag (do pobrania od 23.10.2023r. ze strony Biuletynu Informacji Publicznej i ze
strony internetowe;j www.um.suwaftki.pl z zaktadki: Dla
Mieszkanca/Obywatelskie = Suwalki/Konsultacje spoleczne/ - wypetnione
formularze przestane zostajg na adres e-mail: rfz@um.suwalki.pl;

e zbierania uwag w wersji papierowej z wykorzystaniem formularza zgtaszania
uwag (do pobrania od 23 pazdziernika 2023 roku ze strony Biuletynu Informacji
Publicznej i ze strony internetowej www.um.suwalki.pl z zakfadki: Dla
Mieszkanca/Obywatelskie  Suwalki/Konsultacje spoleczne/ - wypetnione
formularze przesytane na adres: Urzad Miejski w Suwatkach, ul. Mickiewicza 1,
16-400 Suwatki z dopiskiem Prognoza odziatywania na Srodowisko projektu
,,Strategii ZIT MOF" lub dostarczyé do Kancelarii Ogélnej w Urzedzie Miejskim w
Suwatkach, ul. Mickiewicza 1 (hol gtéwny).

PODSUMOWANIE Z PRZEBIEGU | WYNIKOW KONSULTACII

Niniejsze podsumowanie z przebiegu i wynikéw konsultacji spotecznych Prognozy
oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ZIT MOF
Suwatk do roku 2030 zostato opracowane zgodnie z art. 55 ust. 3 Ustawy o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst jednolity: Dz.
U. z 2023 r. poz. 1094) zgodnie z ktérym, do przyjetego dokumentu zatgcza sie pisemne
podsumowanie zawierajgce uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu
do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposéb zostaty
wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko;
2) opinie wtasciwych organdéw, o ktorych mowa w art. 57 i 58;
3) zgtoszone uwagi i wnioski;



4) wyniki postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na
srodowisko, jezeli zostato przeprowadzone;

5) propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu
skutkow realizacji postanowien dokumentu.

Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych

Na podstawie analizy przeprowadzonej w Prognozie oddziatywania na srodowisko
projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ZIT MOF Suwatk do roku 2030 stwierdzono,
ze skutki braku realizacji projektu postanowien zawartych w dokumencie moga
przynies¢ jedynie pozorne korzysci, zaréwno w kontekscie sSrodowiskowym, jak rowniez
ekonomicznym i spotecznym. Co wiecej, potencjalne korzysci wynikajace z braku
realizacji postanowient dokumentu moga mie¢ charakter wytgcznie chwilowy lub
odnoszacy sie do perspektywy srednioterminowej. Zidentyfikowano negatywne skutki
braku realizacji celow i kierunkdw dziatan ujetych w projekcie Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego ZIT MOF Suwatk do roku 2030 w obszarze srodowiskowym (m.in.
zagrozenie lub zubozenie zasobdéw Srodowiska); w obszarze spotecznym (m.in.
pogtebiajgcy sie problem dostepnosci do lokalnego rynku pracy, wykluczenie spoteczne,
wyludnianie sie miasta i wsi); w obszarze ekonomicznym (m.in. zaburzenie spéjnosci
ekonomicznej, ograniczenie dziatalnosci przedsiebiorczej i innowacyjnej, dodatkowe
koszty srodowiskowe i spoteczne). Wariant polegajgcy na braku realizacji projektu
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ZIT MOF Suwatk do roku 2030 jest niekorzystny
srodowiskowo, ekonomicznie i spotecznie. Spowoduje on pogtebianie i utrwalenie
problemdw srodowiskowych i spotecznych na terenie Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Suwatki.

Analizujgc przedstawione potencjalne skutki realizacji projektu Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego ZIT MOF Suwatk do roku 2030 mozna stwierdzié, ze jej realizacja
bedzie miata w przewazajgcej czesci pozytywny wptyw na srodowisko. Dziatania
zaproponowane w projektowanym dokumencie nie majg wskazanych szczegétowych
informacji lokalizacyjnych, doktadnego zasiegu i umiejscowienia konkretnych dziatan
(projektéw) w przestrzeni, a takze technologii, w jakich zostang zrealizowane.
Precyzyjne rozwigzania alternatywne powinny by¢ wskazane na etapie procedury
oddziatywania na Srodowisko poszczegdlnych projektédw, w szczegdlnosci dla dziatan
0 najwyzszym potencjalnym oddziatywaniu na srodowisko.

Mozna jednak stwierdzi¢, ze potencjalne skutki sSrodowiskowe podejmowanych
inwestycji beda uzaleznione od chtonnosci Srodowiska oraz obecnosci w poblizu miejsc
inwestycji obszaréw wrazliwych. Istotne bedzie zatem doktadne rozpoznanie tych
warunkéw na etapie przygotowania poszczegdlnych inwestycji i rozwazac warianty
alternatywne w taki sposéb, aby wybrac ten, ktéry w najmniejszym stopniu bedzie
negatywnie oddziatywa¢ na Srodowisko.

1) Ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko



Projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ZIT MOF Suwatk do roku 2030 to dokumenty
szczebla ponadlokalnego, ktdry nakresla ramy rozwojowe MOF Suwatki oraz ramy dla
realizacji potencjalnych przedsiewzie¢ i inwestycji moggcych mie¢ wptyw na jego obszar.
Struktura projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ZIT MOF Suwatk do roku 2030
obejmuje wizje i misje rozwoju oraz nastepujace cele strategiczne:

1. Silny osrodek gospodarczy,
2. Silni mieszkancy w zintgerowanym MOF,
3. Czyste sSrodowisko i funkcjonalna przestrzen,

ktore zdekomponowano na cele operacyjne i kierunki dziatan.

Wymienione w projekcie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ZIT MOF Suwatk do roku
2030 cele ukierunkowane sg na realizacje szerokiego wachlarza dziatan i przedsiewziec,
z ktérych czesc bedzie mieé charakter ,,twardy” i bedzie sie wigza¢ z budowa i
przebudows infrastruktury, a czes¢ ,miekki” ukierunkowany na aspekty spoteczne, w
tym m.in. na edukacje, opieke zdrowotng i spoteczng, rozwéj przedsiebiorczosci.

Zgodnie z wymaganiami Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie sSrodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady nr
2001/42/WE z 27 czerwca 2001r. w sprawie oceny wptywu niektérych plandw i
programdw na srodowisko, oraz nr 2011/92/UE z 13 grudnia 2011r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko (tekst jednolity), projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ZIT MOF Suwatk
do roku 2030 jako wyznaczajgcy ramy dla realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczaco
oddziatywac na srodowisko, wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko.

Zgodnie z tymi wymaganiami zostata wykonana Prognoza oddziatywania na srodowisko,
bedgca elementem wspierajgcym proces decyzyjny dla realizacji inwestycji ingerujgcych
w stan srodowiska, a wynikajgcych z projektu Strategii.

Celem Prognozy jest ocena potencjalnych i rzeczywistych skutkdw oddziatywania
realizacji projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ZIT MOF Suwatk do roku 2030 na
poszczegdlne komponenty srodowiska z uwzglednieniem mozliwych wariantéw projektu
dokumentu. Dokonano oceny stanu srodowiska dla MOF Suwatki oraz analizy
mozliwosci wystgpienia oddziatywan na poszczegdlne elementy Srodowiska, w tym
oddziatywan skumulowanych i transgranicznego. W Prognozie zaproponowano takze
rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg
negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych byé rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz na integralnos$¢ tego obszaru. Dla przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko wykorzystano potgczenie dwéch modeli metodycznych:
brytyjskiego i klasycznego, co umozliwito sporzgdzenie zintegrowanej oceny zaréwno w



odniesieniu do celow i kierunkéw dziatan projektu Strategii jak i potencjalnych
zamierzen inwestycyjnych mogacych by¢ skutkiem jego realizacji. W celu kompleksowej
realizacji badania zastosowano szeroki zakres metod badawczych, ktérych
zréznicowanie sprzyjato uzyskaniu obiektywnych i wiarygodnych rezultatéw w postaci
oceny skutkéw srodowiskowych projektu Strategii.

Wraz z wdrozeniem projektowanych w ramach Strategii dziatan mozna oczekiwaé
pozytywnych skutkéw srodowiskowych. W szczegdlnosci osiggniecia wymiernych
rezultatdw w postaci m.in. zmniejszenia energochtonnos$ci MOF, zapewnienie dostepu
do ustug ekosystemowych, wprowadzenia rozwigzan z zakresu gospodarki o obiegu
zamknietym, zréwnowazonej mobilnosci, zwiekszenia wykorzystania energii

z odnawialnych Zrédet oraz przystosowania i zwiekszania odpornosci terenéw miejskich i
wiejskich do zmian.

Majac na uwadze, ze skala wywotanych przez potencjalne inwestycje oddziatywan
Srodowiskowych w znacznym stopniu uzalezniona jest od lokalnych uwarunkowan i
rozwigzan prewencyjnych zastosowanych w trakcie realizacji inwestycji, potencjalne
negatywne oddziatywania na poszczegdlne elementy sSrodowiska wynikajgce z realizacji
celéw operacyjnych w projekcie Strategii mogg zostac ograniczone lub tez zredukowane
do minimum poprzez racjonalny wybdr lokalizacji planowanej inwestycji oraz
odpowiedni dobdér rozwigzan organizacyjnych, technicznych i technologicznych. Nalezy
podkresli¢, iz skale negatywnego oddziatywania mozna ograniczy¢ do tzw. niezbednego
minimum juz na etapie opracowania projektu inwestycyjnego. Odpowiednio
sporzadzony projekt uwzgledniajgcy potrzeby ochrony srodowiska na etapie realizacji
przedsiewziecia, jak i w fazie eksploatacji inwestycji skutecznie ogranicza skale
negatywnych oddziatywan na Srodowisko.

2) Opinie wtasciwych organéw, o ktérych mowa w art. 57 i 58

Zgodnie z art. 57 ust. 1 Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1094), organem wtasciwym w
sprawach opiniowania i uzgadniania w ramach strategicznych ocen oddziatywania na
srodowisko jest:

1) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska — w przypadku dokumentéw
opracowywanych i zmienianych przez naczelne lub centralne organy administracji
rzgdowej;

2) regionalny dyrektor ochrony srodowiska — w przypadku dokumentéw innych niz
wymienione w pkt 1.

Zgodnie z art. 58 ust. 1. Organem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wtasciwym w
sprawach opiniowania i uzgadniania w ramach strategicznych ocen oddziatywania na
srodowisko jest:



1) Gtéwny Inspektor Sanitarny — w przypadku dokumentéw opracowywanych i
zmienianych przez naczelne lub centralne organy administracji rzgdowej;

2) panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny — w przypadku dokumentéw innych niz
wymienione w pkt 1i 3; 3) painstwowy powiatowy inspektor sanitarny — w przypadku
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego oraz studiéw uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin.

Prezydent Miasta Suwatki wystgpit do:
= Podlaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego oraz
* Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku

o opinie dla projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ZIT MOF Suwatk do roku 2030,
wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko.

Podlaski Paristwowy Wojewaddzki Inspektor Sanitarny zaopiniowat pozytywnie projekt
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ZIT MOF Suwatk do roku 2030, wraz z prognozg
oddziatywania na $rodowisko (pismo znak NZ.0523.65.2023 z dnia 30.10.2023).

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku zaopiniowat pozytywnie
projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ZIT MOF Suwatk do roku 2030, wraz z
prognozg oddziatywania na Srodowisko (pismo znak WSTI.410.2.13.2023.DKV z dnia
09.11.2023).

W zwiagzku z brakiem zgtoszonych trakcie trwania konsultacji spotecznych uwag i
whnioskow do tresci Prognozy oddziatywania na sSrodowisko projektu Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego ZIT MOF Suwatk do roku 2030 dokument nie podlegat zmianom w
zakresie merytorycznym i metodycznym.

3) Wyniki postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na
srodowisko, jezeli zostato przeprowadzone

Zakres Prognozy, opracowanej zgodnie z zapisami zawartymi w art. 51 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
zawiera w szczegoélnosci informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na
srodowisko.

Podstawg do podjecia oceny transgranicznej jest stwierdzenie mozliwosci wystgpienia
znaczgcego negatywnego oddziatywania w wyniku realizacji ktdregokolwiek z dziatarh w
ramach celdow projektu Strategii. W ramach prac nad Prognozg, ocenie poddano
mozliwo$é wystgpienia znaczgcych oddziatywan na srodowisko w aspekcie
transgranicznym, rozumiane jako znaczgce negatywne oddziatywanie przedsiewzieé
planowanych do realizacji w ramach projektu Strategii na kraje sasiednie.

Kierunki dziatarn w ramach projektu Strategii i potencjalne przedsiewziecia maja
charakter lokalny i ewentualne negatywne oddziatywanie tych przedsiewzie¢ bedg
koncentrowaty sie na obszarze MOF Suwatk. Na etapie przeprowadzonej analizy



potencjalnych oddziatywan transgranicznych nie ma podstaw do jednoznacznej
identyfikacji ryzyka wystgpienia znaczacych negatywnych oddziatywan na kraje
sgsiadujace, ktore implikowatyby koniecznos¢ przeprowadzenia dla niego tzw.
postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

4) Propozycje dotyczgce metod i czestotliwosci przeprowadzania
monitoringu skutkow realizacji postanowien dokumentu

Proponowane zasady monitoringu skutkdw realizacji postanowien projektu Strategii
wynikajg bezposrednio z zapiséw art. 55 ust. 3 pkt. 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, a ostatecznie
obligujg Prezydenta Miasta Suwatki do realizacji jego postanowien (art. 55 ust.5 Ustawy
005).

Zaproponowana w projekcie Strategii metoda wskaznikowa monitoringu jest jedng

z najczesciej stosowanych metod oceny osiggniecia celéw. W projekcie Strategii poprzez
zestaw wskaznikow bezposrednio lub posrednio odzwierciedla sie stan i jakos¢
srodowiska MOF Suwatk oraz presje antropogeniczng na jego komponenty w wybranych
celach szczegdétowych.

Jako ich uszczegdétowienie rekomenduje sie rozszerzenie oceny wptywu Strategii w
aspektach zréwnowazonego rozwoju dokonac¢ podczas zaplanowanych badan ex-ante,
on-going i ex-post:

J badanie ex-ante, na etapie poczagtkowym dla oceny spodziewanych efektéw
realizacji planowanych dziatan oraz dostarczenie wnioskow dla prowadzenia
polityki rozwoju MOF Suwatk na etapie wdrazania Strategii w obszarze
srodowiskowym, w tym klimatycznym,

J badanie on-going, realizowane na etapie wdrazania programu gtéwnie dla
identyfikacji czynnikdw zagrazajgcych osiggniecie zamierzonych efektéw
Strategii w obszarze srodowiskowym, w tym klimatycznym,

) badanie ex-post, przeprowadzane po zakoriczeniu realizacji Strategii dla
oceny efektdw dziatan podejmowanych na kwestie Srodowiskowe, w tym
klimatyczne.

Rekomenduje sie, aby proces ewaluacji umozliwiat rozpoznanie efektywnosci i trwatosci
interwencji publicznej w zakresie wdrazania Strategii Europejski Zielony tad, a w
szczegblnosci w zakresie obszaréw tematycznych: zarzgdzanie zasobami naturalnymi w
sposob zréwnowazony, zmniejszenie zaleznos¢ od nieodnawialnych,
niezréwnowazonych zasobow, ograniczenie zmian klimatu i dostosowanie sie do nich,
wzmocnienie konkurencyjnosci Europy i tworzenie zielonych miejsc pracy oraz
dodatkowo stanu realizacji celéw srodowiskowych



